EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru modificarea articolului 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2021
privind infiintarea Garzii Forestiere Nationale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaéniei, republicata,
precum si al art. 1 pct. VIII.1 si pet. XIII din Legea nr.
134/2025 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,
Initiativa Garzii Forestiere Nationale in vederea implementarii
prevederilor Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a
Romaniei pe termen lung, cu modificdrile si completarile
ulterioare, precum si a Memorandumului cu tema:
»Suplimentarea cu 197 a numarului de posturi pentru Garzile
Forestiere din subordinea Garzii Forestiere Nationale”, in
conformitate cu instrumentul OCDE, aprobat in sedinta
Guvernului din data de 16 aprilie 2025.

Descrierea  situatiei
actuale

Garda Forestiera Nationala a fost infiintatd prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2021 privind
infiintarea Garzii Forestiere Nationale, aprobata cu modificari
prin Legea nr.80/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin Hotararea Guvernului nr. 46/2023 privind
organizarea, functionarea si repartizarea numarului de posturi
pentru Garda Forestiera Nationald si garzile forestiere s-a
stabilit organigrama, functionarea si repartizarea numarului de
posturi pentru Garda Forestiera Nationald si garzile forestiere
din subordine. Garda Forestiera Nationala si garzile forestiere
din subordine avand un numar de 1007 posturi.

Garda Forestiera Nationala este instituie publica ce
functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale care raspunde de silvicultura, cu personalitate juridicd,
finantata integral de la bugetul de stat, in subordinea autoritatii
publice centrale pentru silviculturd, cu atributii In controlul
aplicarii regimului silvic in fondul forestier national $i in
vegetatia forestiera din afara fondului forestier naponal §1 Ans,
aplicarea controlului cinegetic pentru intreg terltorrul na‘;lonal \

in contextul desfasurdrii procesului dé aderare al
Romaéniei la OCDE, in perioada 14-16 iunie 7@24 la s\:dlul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor a avut loc Mlsnmea
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de evaluare aferentd Comitetului pentru Politicile de Mediu
(EPOC) condusa de coordonatorul OCDE responsabil pentru
domeniul protectiei mediului.

Ca urmare a acestei misiuni de evaluare a Comitetului
EPOC al OCDE, reprezentantii organizatiei au solicitat
Romaniei asumarea punctuald a mai multor masuri si
termenele aferente adoptarii acestora, in vederea alinierii totale
cu prevederile instrumentelor juridice OCDE. Aceste
angajamente s-au concretizat prin adoptarea, in sedinta
Guvernului din data de 15 septembrie 2023, a Planului de
Actiuni pentru aliniere in vederea conformarii cu instrumentele
juridice ale Comitetului EPOC, respectiv prin adoptarea
Planului de Actiuni pentru aliniere in vederea conformarii cu
instrumentele juridice ale OCDE.

Prioritatea principala o reprezintd implementarea
angajamentelor asumate de catre Romania in conformitate cu
cele doua planuri. In luna septembrie 2024, a avut loc a doua
misiune de evaluare a Comitetului EPOC, unde au fost
discutate progresele realizate de Roménia in adoptarea
masurilor aferente celor doud Planuri de aliniere.

Odatd cu intrarea in vigoare a Regulamentului (UE)
2023/1115 al Parlamentului European si al Consiliului din 31
mai 2023 privind produsele asociate cu defrisarile si
degradarea padurilor prin care autoritatile roméane trebuie sa se
asigure c@ importurile si exporturile unor produse din lemn din
afara, dar si din interiorul UE, vor trebui sa fie conforme noilor
prevederi legale, garzile forestiere au primit atributii
suplimentare. Astfel, proportia controalelor care se efectueaza
de catre garzile forestiere asupra operatorilor economici in
functie de nivelul de risc al tarii este de: 9 % pentru tarile cu
risc ridicat, 3 % pentru risc standard si 1 % pentru térile cu risc
scazut.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1029/2024 pentru
stabilirea unor méasuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2023/1.115 al Parlamentului European si al Consiliului
din 31 mai 2023 privind punerea la dispozitie pe piata Uniunii
si exportul din Uniune a anumitor produse de baza si produse
asociate cu defrisarile si degradarea padurilor si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 995/2010, Garda Forestiera
Nationala si garzile forestiere din subordinea acesteia exercita
atributiile de control al operatorilor si comerciantilor pentru
produsul de bazd relevant si pentru produsele relevante
aferente produsului de baza relevant prevazute in anexanr. 2,
numarul codurilor de clasificare majorandu-se, plOth pentruam

care pentru indeplinirea tuturor atributiilor care /‘revm gal\zllorfif\ﬂi;‘




s-a justificat suplimentarea numarului de posturi la nivelul
acestora.

Mai mult, la infiintarea Garzii Forestiere Nationale si a
structurilor din subordine s-a avut in vedere ca un inspector sa
poatd indeplini atributiile de implementare si control al
regimului silvic pentru o suprafatd de cca 7,5 mii ha iar in
prezent numarul inspectorilor silvici gestioneaza o suprafata de
cca 15 mii ha, care este aproape imposibil de gestionat.

Prin Planul de Actiuni pentru aliniere in vederea
conformdrii cu instrumentele juridice ale OCDE, una din
masurile asumate de Romania in cadrul acestui plan o
reprezintd intdrirea capacitatii institutionale a Gérzii Forestiere
Nationale.

In acest context, in sedinta Guvernului din data de 16
aprilie 2025 a fost aprobat Memorandumul cu tema:
»Suplimentarea cu 197 a numarului de posturi pentru Garzile
Forestiere din subordinea Garzii Forestiere Nationale”, in
conformitate cu instrumentul OCDE.

Astfel, dupa finalizarea procesului de reorganizare, Garda
Forestiera Nationald si garzile forestiere din subordine, vor
functiona cu un numar de 645 posturi din 1007, la care se va
adduga un numar de 197 de posturi, conform celor sus-
mentionate, rezultdnd un numar total de 842 de posturi.

Schimbaéri preconizate

Pentru implementarea prevederilor Legii nr. 296/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, propunem modificarea
prevederilor art. 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
77/2021, astfel:

Numarul maxim de posturi pentru Garda Forestiera Nationala
si institutiile din subordine este de 842, din care:

a) Garda Forestiera Nationald, 82 de posturi, din care 45 de
posturi pentru personalul cu pregatire in domeniul silvicultura
si 37 de posturi pentru persoane cu atributii auxiliare
domeniului;

b) Garzile forestiere, 760 de posturi, din care minimum 85%
de posturi pentru personalul cu pregétire in domeniul
silvicultura si restul posturilor pentru persoane cu atributii
auxiliare domeniului, respectiv juridic, economic, resurse
umane, achizitii, investitii, administrativ, comunicare, IT si
audit.”

2.4.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea generald a
beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intrarii in

Proiectul de act normativ nu se referd la acest/




vigoare a actului
normativ
3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului
3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
3.4. | Impactul asupra
1. | economiei si asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
principalilor indicatori
macroeconomici
3.4. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. | mediului concurential
si domeniul
ajutoarelor de stat
3.5. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri
3.6. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului Inconjurdtor
3.7. | Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii
3.8. | Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile
3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri
- in mii lei (RON) —
Indicatori Anul Urmatori.i patru | Media pe cinci
curent ani ani
1 2 314|156 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: i ]
a) buget de stat, din acesta: - -l - -] -
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit ,
b) bugete locale - -l - -] - -




(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguréarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a cdror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform céreia majorarea
de cheltuiala respectiva este
compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de




cheltuieli prezentate 1n strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Aplicarea se va realiza cu incadrarea 1n prevederile
bugetare aprobate conform legii.

Efectele proiectului de act

Sectiunea a 5-a

normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest
pentru aplicarea prevederilor subiect.
proiectului de act normativ
5.2. | Impactul asupra legislatiei in Proiectul de act normativ nu se referda la acest
domeniul achizitiilor publice subiect.
5.3. | Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se referda la acest
normativ cu legislatia UE (in subiect.
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE).
5.3. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se referd la acest
1. | transpunerii directivelor UE subiect.
5.3. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se referd la acest
2. | aplicarii actelor legislative ale subiect.
UE
5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitiea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
Uniunii Europene subiect.
5.5. | Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se refera la acest
documente internationale din subiect.
care decurg angajamente
asumate
5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
6.1. | Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la Proiectul de act normativ nu se referd la acest
elaborarea actelor normative subiect.
6.2. | Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest
neguvernamentale, institute de subiect.
cercetare si alte organisme
implicate
6.3. | Informatii despre consultarile Proiectul de act normativ nu se referd la acest
organizate cu autoritatile subiect.
administratiei publice locale
6.4. | Informatii privind punctede |

vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la.acest |
i N
subiect. 2 > )
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6.5. | Informatii privind avizarea de Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de

catre: catre Consiliul Legislativ prin avizul nr. 561/2025.

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a

Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Informarea societatii civile cu Proiectul de act normativ a respectat prevederile

privire la elaborarea proiectului de | Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
7.1. | act normativ in administratia publica, republicatd, cu

modificarile ulterioare, fiind publicat pe site-ul
ministerului in data de 29.07.2025

Informarea societdtii civile cu

privire la eventualul impact asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

mediului in urma implementarii | subiect.
7.2. | proiectului de act normativ, precum

si efectele asupra sanatatii i

securitatii cetatenilor sau

diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se referd la acest
8.1. | proiectului de act normativ subiect.
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea art. 6 din Ordonanta de urgentda a
Guvernului nr. 77/2021 privind infiintarea Garzii Forestiere Nationale, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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